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Roma 04/06/2008

La CRI, a seguito della richiesta da noi formulata di accesso agli atti, previo
pagamento di euro 5,50 ha consegnato alla Fialp Cisal CRI copia della richiesta
inviata ai Ministeri per I’avvio della stabilizzazione ai sensi della Finanziaria 2007
(art. 1 comma 519).

Come previsto ¢ stata richiesta I’autorizzazione alla stabilizzazione del

“....personale in possesso, alla data del 31/12/2007,dei requisiti di cui
all’articolo 1, comma 519, della legge n.296/2007, ammonta a complessive 16
unita, di cui 7 unita pos. A2, 6 unita di personale pos.B1 e 3 unita pos. B2, per una
spesa complessiva di euro 434.037,48.....”

Al Dott. Niglio, Capo Dipartimento Risorse Umane ed
Organizzazione, diciamo solo:
VERGOGNA !!
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%J CROCE ROSSA ITALIANA
COMITATO CENTRALE

1/ Dipartimento Risorse Umane ¢ Organizzasione
e f
Q~"90 - lood-

ST W Lo 630, Alta Dresidenza del Consiglio dei Mindsert
AT RO e 6330 Dipartimesta delle funzione pubblica
Ufficio per il personale per la

pubblica amministrazione

Corso Vittorio Emanusle 116

00100 ROMA

zla c.a. del Dr. F, Verbaro

Al Ministero dell’ Ecanowmiz e dehle Finanze
Dipardmento Regloneriz Generale dello Stato
L.G.0.P, Ufficio X

Via XX Settembre, 97

00187 Roma

alla c.a. del dott. G. Lucibello

O%{%Efﬁﬂ“i Rickissty di autorienazione 2d assrmere. si senst def commi 513 ¢ 519

deliarticolo %, della .legge n. 196/2006. Nota circolard m. (0/2007 del

gfpammemo della funzione pubblice e del Mimistero dell’ecotomin e delle
nanze. '

Con rferimento all’zrgomente di cul all’oggeito, 5i rappresonta quanto segue.

Richiesta di =uterizzazione ai semsi dell*articolo 1, comma 513

legge n. 136/2006.



Crattivita dellz Croce Roses Talizna, come & note, riguerca i c-ompl;csso agt
compiti clie Jo Statuto riconosce alla medesima ,5.&50:i&1i0$1@n e ;:-'m" qu:#-[!q o
1) partecipere in tempo di guerra e comungus in sase < CG:"'LﬁIi‘tO amare
allo sgombero ed alla cuta dei feriti ¢ dei malati di guerra, nonshe :lelllc vimnﬁae‘
dei comflitti armsti, allo svolgimento dei compiti di carattere sam'car{p ed
assistenziale conmessi all'mtivitd' di difesa civile; disjrapegnare il servizio d:l
ricerca e di assistenza dei prigionier di guerra, degli internati, deif dispersi, dei
profughi, dei depertati e rifugiati; o
2)  promuovere e diffondere, nel rispetto della normad\{a vigente,
I'educazione sanitaria, Ja cultura di protezione civile e delf'essistenza alla
persona, organizzare e svolgere in tempo di pace, servizio di sssistenza socio-
saniteria in favore di popolazioni narionall e stramiers nellz occasioni di
cajamitd e nelle situazion) di emergenza sis interne sia internazional & svolgere
i compiti di swuttura operativa nazionale del servizio pazionale di protezione
civile;
3)  concorrere aturaverso lo strumento della convenzione, ad organizzare ed
effetfuare con propria organizzazione il servizio di pronto soccorso e trasporto
infermni nonché svolgere i servizi socisli ed assistenzieli, in embito

intermazionsle, nazionale, regionale e Jocale;

Attuahmente Ia Croce Rossa & impegnata con proprie delegezioni all’estero, in
diversi passi dell’Asia (frag) e del centro - gud Americs, in operazioni di aiuto,
soccorse e assistemzz alle popolazioni locali, su impus de! Comitato e della
Confederazione dejla Croce Rossa & Mezzaluna che risiede a Ginevra.

In Italia Ja CRJI & impegnata in molteplici attivitd sociali e socio- canitarie,
quali quelle svolte nell’ambito del Servizio Samiterio Nazionale per il trasporto
infermi e i} “118”, con le Prefetture per la gestione delle attivird socio-sanitaric pregso
i Centri di Accoglieriza Profughi, con il Ministero della Salute per il servizio di
Pronto Seccorso Aeroportuale & le con le altre Istituzioni Pubbliche locali sempre per
attivitd sociali e zocio-sanitarie,

La dotezione orgamica vigente dell’ente & quellz approvata, &l sensi
deli"articolo 1, comma 93, deila legge n. 311/2004, con ordinanze commissarizle ne
2_2?‘/05 del 28/04/05 {in allegato) e praveda 3.050 upitz di personale, distinti nel ruols
dmgmziale, tecnico e dej professionisti, nell’Area amministrativa, informatics,
tecmica e socio sanitariz, |

U personals presente, alla deta dell’1-10-/2007, & di comgplessive 4.619 unijté di
cul }.537 unitd di personale di ruolo & tempo (ndeterminoats, 877 unitd & tempo
mdeterminate ¢ 372 in servizio a tempo determingto concernenti il personale
appartenente i1 Corpo militare dejla Croce Rosgsa, impiegeto per ativita civili, nonché
1.833 vnith & personals in servizio atempo determinato.



Tecemanente & stato eppraviia il anovo regolenEnio nrgf._ifuz.:,zmonc
dell"Bute che ha risvgarizzale 'z slrurturg ventrale ¢ rertfrdea, he -!mr-oc%u‘rtc_a nuave
disposiziond in materiz @i {nearichi dirigenziali e ha NS Ao W e RumTiani
avolte dai settord di fromt office e di back affice,

Relativamente all’attuazione del commz 440 ¢ €5. dell’articoio 1, della I'Le;_;ge n.
265/2006 si rappresenta che questo Ente ha avviato la proceduma di acquisizione del
dati, In sttueziope di quanto disposto dalle Circolari attuative, cd entro novem"m‘s
procederd adl far approvare agli organi di vertice politico dell’ente il piano previsto
dalla normative vigente, comprovante il rispetto del limite percensiale del 15% d:-.:l
personale addenio ed utilizzato nell’ambito del settore del supporio rispetto a wo il
personale presente 2/l’intemno dell’ente. La abella in allegato, dimostra che detio

Himite risulta essere stz1o ampiamente rispettato.

Relativamente al personele dirigenziale, il 15 Semombre & siato approvato del
Copsiglio direttivo neziopale il piano dei Fabbisogni dell’Fnte che riguarda il
personale dirigente, Detto piano, & cui si silega copia, prevede ehe le attuali 20
vasanze vengano coperte mediante una procedura di mobilith ed una arocedura di
reclutamento, ai senei dell’articolo 28 del D.lgs. n. 165/20C1,

Al riguardo, & in corso upa procedura di yeclutamento per 'inguedramento di 3
unitd dirigenziall, ai sensi deil’art 5 della legge n. 145/2002, la cui conclusions &
prevista per i mese di novembre,

In merito, sf chicde, perizuto, Pavtorzzazione ad zesumere dette tre wiita
la cui spesa fn termint & differenziali, tennto comto chie st tratta di perRonshe
interno alPente, ammonts ad oiro 119.339,53, (vedere prospetéo)

Fl personale im servizio 2 tempo determinsto presse la CRI
(zrt. ¥, comma 519, L. n. 226/2006).

- Attualmente, il personsle in ssrvizio a tempo determinato pressa 2 Croce
Rossa st distingue tra guello impiegato in regime di convenzione per |'assolvimerto
di compiti pon jstituzioneli o ordinari ( fimzieni socizli ¢ socio-agsistenziali in favore
del Servizio sanitario nezionale, quali 1] servizio soccozso 118, assistonza disabilj
=ic), ¢ quello impiegato per Iassolvimento di compit istituzionali (veders tabelle
allegara), Il totale di deito personals ammonta a 1.829 unitd

2} J1 persomale Cri a tempe daterminato implegato nolle converziont.

Attuelmentz i1 personele impiegato nelle convenzioni ammonta a un contingents
pari a 1.794 unitd per une spesa complessiva di eirea 55 miliond di euro,
I merito si IAPPrEsenta quanto segue.
La Croce Rossa Itelianz dopo 1'entrata in vigore della legge finanzidria 2006 b,
m diverse occasiond, rappresentato la specialits e le peculiarité che cavarterizzano



Nezionale, det Cormuni, delle Regioni e delle

\ - . t d _.'.'v’ - Py R ATz r.,
| Assacizzione, sorrEneny <on npuards alfa quseione del propin pargopale precanta

b
ed alle possibilics &t avirars 1 (RvaTe o1 TEden” i dipendantl, un geduale procerso
|

di stabilizzazione.

Attuelmente la situazione del personale ip
la C.R.L & la seguente.

1 a Croce Rossa [aliana, dg diversi anni, svolge, mediante [0 strumento dﬁ:}.}ﬂ
convenzione, un'attivity in fevore degh enu appartenentt 8l Servizio Sanitario
Prefetture, Utilizzendo praprio personaie
quanto pteviswo dal D.Lgs. . 165/2001 ¢

servizio a tempo determinatd presso

assunto a tempo determinato nel rigpetto di
del D.Lgz. p. 368/2001.

Detta aitivita consiste nella forndture di una molteplicita di servizi sociall ©
socig-sanitari quali il tresporto infermi, il soccorso urgeate — 118, ['assistenza
Jomiciliare, I'assistenza all'infanzia, etc.

La Croce Rossa Italizna svelge la predemta atfivita, riteruta non attinente
propriemente ai compitl di istitato o che il medesimo Ente esercita, comé detto, in
regime di convenzione, con soggeitt pubblici, quali le ASL, { Comuni e J¢ Prefetture,
& con sogeettl privar, impegnando quotidianamente ¢ prevalentemente personale
del’Ente assunto a tempo determinato ai senst del D.Lgs. n. 368/2001 ¢ del DLgs. n
165/2001, che, ad aggil, ¢ par! ad un contingente di 1,894 unita per un costo di circa
55 milioni di euro.

In patticolare, le funzioni svolte da detto personele civile a tempo determinato
in regime convenzionals interessano le Asl per il wasporto infermi e il “1187, le
Prefetture per la gestione delle attivita socio-sanitarie presso i Centri di Accoglienza
Profughi, il Ministero della Salute per il servizio di Pronte Soccorso Aeroportuale e
le altre Istituzioni Pubbliche locali semprs per aitivitd soclali e socio-sanitatie,

A tal fine si rammenta che il vigente Statuto dsll'Bnte prevede, all’art 2
velativo ai compitd, che la CRI “concorra attraverso lo strumento della corvenzions”
ad effettuare il pronto soccorso ¢ il trasporto jnfermi e. sempre per il tramite
dell’istituro della convenzione, copeorra al raggingimento delle fnalith ed
alladempimento dei compiti del SSN eon il proprio personale.

La normarive finanziaria preveds che, nell sano corrente, le amministrazioni
pubbliche, tra cui fentra anche la Croce Rossa, possano stabilizzare, a domanda, i
personale non dirigenziale in servizio a tempo determingto da almeno e anni, anehe
aon continuativi, o che consegua tale reguisito in virth di contratd stipulati
smteriormene alla dara del 29 sewtembre 2006 o che sia stato in servizio per almeno
we anni, anche non comtinuativi, nal quinguennio amteriore alla dets di entrats in
vigore defla medesima Jegge, che ne faccia istanza, purchd sie stato 2ssunto mediante
pf'ocedure selettive di matura concorsuale o previsie da norme di legge, Alle iniziztive
rlj‘ sta.bili'zzs.zfonc del perscmale assunto & tempo detaimineto mediante procedure
diverse 5 provvede previo espletamento di prove selettive. I costi di datta procaduca
vengono finguziat mediante I'utilizzo di una quota pari al 20 per cento del fondo
delle assunzioni previsto dall’articolo 1, comma 96 e 97 della legga 0. 311/2004 e
dal comma n. 513, articolo | della medesima L. n. 296/2008, AJ riguardo, la

-



. ’ L Y i ', \ \ "‘n
Diremivs del Mimistn per le Riforme 2 le [nmovazions qell publ?hc,.z-
ae dai sommi 519,

amminisrarion del 20 aprile 2007, 0. 7 —conezmenie applicazie i
550, 529 & 840 dallart. | della lexce 27 dicenrbre 2006, n. 298¢ (leggt ﬁn-m:aar{a per
I'auno 2007) in materia di stebilizzazione e proroga dej cantrani & tempo deteripals,
ncnché di rigerve in favore di soggetti con incarichi di coflaborazione e la nota
Circoleze n. 10 del 20 luglio 2007 del Dipactimento della fupzions pubblica ?’LS['H?O
dettato aloune disposizioni in materia dj individuazione dei pres_u[‘:posn 3’-“5}
stabilizzazione, le¢ modalitd ¢ la procedura da seguire, nonché § terminl entro ow

presentate la relativa istanza, 21 fine di ottenere !'autorizzazione & stabilizzare detto
personale,

I probleme in questione viene posto nel senso di ritenere detto personale
destingtario dells citata procedura di stabilizzazions, ai sensi del citeto artieolo I,
comma 515, L. n, 256/2006.

Lz citata Direttiva dal Ministro per Je Riforme e le Innovazioni dslle P“bbﬁf’hc
amministrazioni del 30 aprile 2007, n. 7 ha, ta Valtro, affeimato che la me.des_mm,
lezes finanziarie per_l'snno 2007 ha previsto la possibilits, per le pubbliche
amministrazioni, di procedere alla stabjlizzazione del personsle, utiizzato con
contratti di peturm temporanea, ma con riferimento a fabbisogmi permanenti
dell'amministrazione, [l medestmo Dipartimento della funzione pubbliea ha ritenuto,
pertanto, che le disposizioni centenute nella legge finatvziaria per 'anno 2007 sono
finalizzate a samere situazioni non In linea con la notmativa vigente in meteria di
ricotso a1 comratti 2 tempo determinato, in quanto molte amuninigtrazioni hanpe
stipulato diversi vontratti di lavaro subordinato a tenipo determinate, peraltro spesso
con i modesimi lavoratori, per far fronte ad esigenze durature ¢ permaventi che
potevano essere soddisfatte utilizzando alire forme contrattuali, quali ad esempio (e
progressioni professionall,

Come, peraltro, ribadito pella nota DFP n. 30005 del 24 luglio 2007 del
Dipartimenta dellz funzione pubblica, e atiivitd svolte, in regime di convenzione, dal
persenzle in servizio a tempo determinato pon rapprosentans una delegs stritturzle
2l'nte e sono legate alle convenzioni stipulate prevalentemente con gli enti
appartenenti al Servizio Sanitario maziopale e sono direfte ad effettuare il pronto
soccorsa e tragparto inferril, conesrrende, mediante 1'utilizzo di detto persanale, af
raggrmgimento delle finalitd ed ell’adempimento dei compiti del SEN, Dette attivitd-
possono, pectznto, definirsi aggiuntive rispetto a quelle istituzionali svolte dalla
Croce Rossa, sesondo le finzlitd previste dallo Statuto dell’Ente.

A conforto di tale tesi s & esprasgo nuovamente il Dipartimento dela funzions
pubblica con il parere o n, 37099 dell*1/10/2007. _

Permanendo i dubbi i namra interpretstive circa la possibilité di applicars le
suindicata pormetiva finanzizrie al personale in servizic & tempo dewrminato presso
la. Croce rossa, in regime di convenzione, questo Eare, mediante un gpposito Avviso
pubblico, avvierd una procedura diretta ad acquistre il | dati necessari relgtivi al
citato personale oparante nelle convenzioni, in possesso del requisiri temporzli di o



[

all'articola 1, coruna 5132, L. n. 29572003, ai fine di nequisive ) dati wili por evernuall
spprofondimenti o chisrimenti concemmenti tale partientame Muirpeeic. in sGosa dey
pareti del Miictero dell’Economia e dell’Avvosatura dello Sira | ogusil poions
ulteriotmente chiarire i sussposto dubbia.. o
Attuaimenta. 1a Croce Rossa & (n possesso dei seguentt deti concernanti il citato
personale: o

1) 1.794 unitd di personalz che attualmonte sono jmpicgate nelle convenzioni;

2) relativamente slle uaitd di cui al punto I), salo 1.209 wnita risulterebbero in
possesso del requisiti temporali di cui all’articolo 1, coruma 5189, deila legge n.
206/2006 (veders tabelle), ma come Sopra rappresentato non destinatario della
relativa procedura di stabilizzazione,

) 1o spesa complessiva del personale di cui el punto 2) ammonta ad euwrc

31.629.118.

b) §§ personmzle delia CRI impiegato per [assolvimento di commiti
istituzionali.

In Croce Rossa ¢ impiegato anche il personale a tempo determinato per
I"agselvimento di compiti istituzionali che ammeonta a complessive 35 unjta,

Detto personale & utilizzato, prevalemtements. nelle ativita amministiative
presso i Comitati della Croce Rossa, per sopperire ad esigenze pertmanenti » la cuf
spesa grava sui fondi ordinari dell’Ente,

A detto personale si ritiene applicabile {a procedura di stabilizzazione di cuj el
comma 519, axt. 1. della legge n. 296/2006 e socondo le previsioni contenuts nella
Direttive n. 7 dei Dipartimento della funzione pubblice.

Delle citate 35 unité solo 16 sono in possesso dei requisiti termporali df cui el
¢itato articolo 1, comma 519, della jegge 0, 296/2006. '

In particolare, detto personale ¢ cosi suddiviso per categatio e posizion con i
relativi costis

1) 7 unitd (pos. A2) per una spesa complessiva di euro 180.340,15;
2} 6 umitd (pos. B1) per una spesa complessiva 4i ewro 165.910,3;
3) 3 unitd (posizione B2) por una spesa complessiva di eurs §7.787.07,

Il costo comj‘_)f.egsivo relative alje ciiate 16 unitd amstonta a somplessivi euzo
434,037,48 |

Cio_peste, in_spplicazione delfa nota Circolare del Dinarfimente defin
funziome puhbliea u. 10/2007, f2 cichiestn di avtorizzazione 8 stabilizzore i
persemale in _possasss. slla dze del 3E/12/2007, dai requfeitt & oui all’artcale 1,
cogmma, S18. della fogas . 296/2067, smmanta & complessive 16 wnich. db onf 7
Un‘ft’i pos. A2, 6 unith df mersonale pos. BT e 3 unith nos. 52 ner Ubs soent
eemplessiva di euro 434.037.48 —




Conclusioni,

L richiesta di quests amministtazione, pertanto, riguards le predene
unita:

8 ai sensi dell’erticolo 1, comma 513, della legge 0, 296/2008, si chiede
di poter assumers 3 unitd dirigenziali da inquadrare ai sensi dell’articclo 3
dellz legge n. 145/2002 la cui spess, in termisu differenziali, ammonta ad euro
119.339,53;

2) in attuszione del comma 519, art. 1, lepge . 296/2006, si rappresents
che attualmente nells Croce Rossa risultane in gervizio 1208 anitd di
personale a tempo determinato impiegato nelic convearioni ed i
posgessa, alin data dek 31-12-2067 dei reguisitl temporzii 81 cui el citrto
articolo I, comma 519, Ls spesa complessiva, ai fint di aune eventuale
stabllizzezione, di detto persomale ammonts 2d euro 31.62%118,31
Ulteriori 16 unitd di personsle & tempo determinato ehe Ia Croce Rossa
vengone impiecgate per soddisfare fabbisogni permanenti, la cii spesa
ammionte *d ocuro £34.037.48 .

It Capo Dipartimenta Risorsg, Umane ed Organizzazions

Dr, Nﬁqﬁ NIGLIO



